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De mi consideraci6n:

El suscrito, Ing. Pedro Cabrera Cevallos, como representante legal de la Federacion
Nacional de Docentes Jubilados de las Universidades y Escuelas Polit6enicas del Ecuador
FENADQOCIJUPE, reunido en sesion ordinaria en la ciudad de Machala, a los 12 dias del mes
de junio del presente ano, resolvié dirigirse a usted como maxima autoridad del Poder
Legislativo del estado, para saludarle atentamente y a la vez, darle a conocer “
PROYECIO DE LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS
VULNERADOS A DOCENTES JUBILADOS DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR”, como resolucion asumida por el
Directorio de nuestra Federacion.

Como es de su conocimiento Sefior presidente, en octubre del afio 2010 se reformaron
la Ley Organica de Educacibn Superior (LOES] y la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP). En la primera de las nombradas se reconocio el derecho que nos asistia desde
el afio 1953 como es el Decreto Legislativo sobre la JUBILACION PATRONAL 0
COMPLCMENTARIA; mientras que por la segunda se nos reconocia el Derecho al
Incentivo Jubilar para los funcionarios publicos y entre elios los jubilados de
universidades y escuelas politécnicas. Hasta la fecha, los docentes jubilados de varias
universidades, hemos sido objeto de mal trato y despotismo, por la negligente, ilegal e
inconstitucional actitud de varios jueces, rectores y mas autoridades universitarias, las
mismas que se han negado a reconocer estos derechos, menoscabando el pago del
incentivo jubilar y , pues a pesar que se reconoci¢ la pension complementaria al
momento de la jubilacion, esta ha sido disminuida, reduciéndola por mala aplicacion de
las normas juridicas, llegando al caso de que mas de un centenar de jubilados ya no la
reciben: en clara discriminacion ya que jubilados de otras universidades si las reciben
total y permanentemente.

1. Universidad Nacional de Loja: A partir del 1 de enero del 2009 les suspendieron de
forma brusca a mas de 300 comparnieros el Derecho de continuar recibiendo la Jubilacién
Patronal.




2. La Universidad Central del Ecuador, a partir de la prescripcién de la LOES, no cancelan
los haberes de la Jubilacién complementaria de conformidad con la Ley, dado que para
establecer valor han sumado la Pension de Jubilacion que paga el IESS, con la pension
adicional del magisterio que es el fondo originado de nuestros aportes, administrado
por el IESS, desde hace varias décadas; pero la Universidad Central disminuye los valores
estipulados en la Ley, igual que varias universidades y escuelas politécnicas publicas, no
lo han considerado en sus calculos.

3. Universidad Técnica de Machala, muy parecido su férmula de calculo al de Ia
Universidad Central. Con el agravio de que este calculo se lo realiza a inicios de cada afio
fiscal, disminuyendo el derecho de los incrementos de pensiones anuales que paga el
IESS, de esta férmula mas de ciento cincuenta ex docentes ya han dejado de percibirlo.
v mas de 50 fallecidos.

lgual caso sucede en las Universidad Técnica de Babahoyo, Estatal de Cuenca, Estatal de
Bolivar, etc.

4. Universidad Técnica del Norte, en esta institucién se conculcan los dos derechos, el
de la Jubilacion Patronal habiendo algunos compafieros gue nunca recibieron, otros han
dejado de percibir acorde al ejemplio de la UTM, y ademas el Derecho del Incentivo
Jubilar, ningln docente ha recibido el valor y calculo que estipula el Art. 129 de la LOSEP.
Vanas han sido las gestiones y procesos legales civiles tanto personales como
corporativos, que se han realizado, muchos de ellos duermen en el archivo de los
Tribunales.

Algo parecido es o que esta ocurriendo con la Universidad Estatal de Guayaquil En
nuestros reclamos sobre estos derechos hemos incluido las resoluciones y sentencias
bajo la tigura de triple reiteracién, que deberiamos asumir sientan jurisprudencia en
todo el territorio nacional, sin embargo, los jueces no las aplican.

A pesar de toda esta lucha que llevamos ya mas de 15 afios, no hay poder humano ante
la prepotencia, abusos de autonomias, vanidad y maitrato de las autoridades
universitarias, que se creen duefias absolutas de las casonas publicas; y violan,
flagrantemente la Constitucién y la LEY.

SENECYT, el CES, y los Rectores de las unidades de Educacion Superior, quienes son
los causantes directos de la vulneracion y atropello a nuestros derechos como docentes
jubilados de las universidades publicas del pais durante mas de diez anos hasta la
actualidad.

Por lo expuesto sefior presidente, los docentes jubilados universitarios, no confiamos en
la justicia ordinaria, por su comportamiento utépico, y supuestos actos de corrupcion que
deberan ser investigados por los organismos pertinentes del Estado.

Dado que nuestra peticion, por ser personas de la tercera edad es reiterativa, le solicitamos
ser recibidos en Audiencia general al Directorio de nuestra tederacion, usted nos indicara
el dia y la hora para en base al dialogo directo con usted, encontrar soluciones definitivas
a este problema social que tenemos los docentes jubilados universitarios del Pais. , se



servird comunicarnos a: docentesjubilados2010@outlook.com
pedrocabreracevallos@gmail.com
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PROYECTO DE LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS VULNERADOS A
DOCENTES JUBILADOS DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR

REPUBLIéA DEL ECUADOR
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial Nro. 380 del 3 de diciembre del afo
1953 (reconocida por la Corte Constitucional mediante sentencia N005-10-SIN-CC, R.O. Suplemento
No. 232 del 9 de julio de 2010), se cred el derecho a una pension auxiliar para los profesores
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No. 404 del 2 de enero de 1954, se ratificO este derecho para los docentes universitarios y desde
ese entonces se estableci6 la jubilacién auxiliar o complementara, adicional a la del IESS, con cargo
al presupuesto de cada universidad (Art. 9).

Esta disposicion legal establecié una pensién auxiliar para ser entregada conjuntamente de manera
ios 12 meses del afio, mas la decimotercera y decimocuarta pensiones: en ninguna parte establece
lo contrario. Por fin la norma dispuso claramente el caracter permanente de este derecho, tanto para
Al rmanta A Aandrasaras Acama sl visanmia lhasks Al fallasimainmts Asl Adasosmbs ibila -
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En tal virtud y desde la vigencia de esta norma legal, muchas Instituciones de Educacién Superior
(IES), como eiemnlo Ia Universidad Ceniral dei Fcuador, ia Fscuela Politéenica Nacional 12
Universidad Técnica de Ambato, la Universidad Luis Vargas Torres de Esmeraldas, La Escuela
Superior Politécnica del Litoral, entre otras; cumplen el pago regular de la pension complementaria
en el monto inicial prefijado, durante los 12 meses del afio mas las decimotercera y decimocuarta
pensiones: ello ha permitido v hasta ahora lo permite, que varios centenares de docentes se hayan
acogido a los “beneficios de la jubilacion” recibiendo la pension otorgada, tanto por el IEES, cuanto
por su universidad.

Paradojicamente, en aigunas universidades a sus docentes jubilados se ies ha esquiimado su
derecho a la pensién complementaria, sea negandoseles, regateandoles o disminuyéndola
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de dictamenes judiciales forzados.

De otra parte v en tratandose de! Incentivo por iubilacion, establecido en la Constitucion de la
Republica (RO-S 449: 20/10/2018), en su Disposicién Transitoria Vigesimoprimera que
manda: “El Estado estimularé la jubilacion de las docentes y los docentes del sector publico,
mediante el pago de una compensacién variable que relacione edad y afios de servicio. EI monto
maximo serd de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado, y de cinco
salarios béasicos unificados del trabajador privado en general por afio de servicios. La ley regulara los
procedimientos y métodos de célculo”; disposicién acogida y regulada en el Articulo 129 de la Ley
Organica de Servicio Publico (LOSEP) (RO-2S 294: 06/10/2010) que ratifica el antedicho
mandato constitucional.

Igual y correlativamente a la arbitrariedad anterior, algunas universidades del pais han esquilmado a
sus docenies jubiiados, ei derecho ai inceniivo por jubiiacion, sea regaieandoies o disminuyéndoia



mediante la introduccién fraudulenta de factores advenedizos y forzados para disminuir el monto real
de dicha pension.

Tanto la violacién del derecho a la pensién complementaria, cuanto la violacion al derecho al
incentivo por jubilacion, son actos discriminatorios flagrantes, prescritos en el Art. 11 de la
vigente Constitucién Politica del Estado que regula el ejercicio de los derechos ciudadanos.

A su turno, han sido los directivos de estas |ES, quienes haciendo tabla rasa de estos derechos
adquiridos, ies han negado, disminuido, regateado y hasta desconocido; sin interesaries que a ia
fecha la mayoria de los docentes universitarios jubilados pasan de 75 afos de edad, padecen de
enfermedades graves y cerca de un centenar ya han fallecido por falta de recursos para atender su
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Estas violaciones a los derechos, denunciadas con antelacion, tiene caracteristicas particulares, que
se encuadran en cuatro casos diferentes:

1. Docentes jubilados antes de la vigencia de las LOES del 2010;

2. Docentes jubilados después de la LOES 2010 y hasta el 2014;

3. Pago incompleto del incentivo de jubilacién; v

4. Docentes jubilados a partir del 2015.

1.- CASO DE LOS JUBILADOS ANTES DE LA LOES 2010. En base a los antedichos Decretos
Legisiativos de 1953 y 1954, un respetabie nimero de instituciones educativas de educacion
superior, dictaron reglamentos especiales en favor de sus docentes jubilados en ei IESS; mientras
otras se dedicaron a perjudicar abiertamente a sus jubilados.

Tomaremos como ejemplo el caso de los jubilados de ia Universidad Nacional de Loja, que fue
la primera, que con fecha 8 de abril de 1987, dicto el Reglamento de Jubilacion Especial el mismo
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complementaria hasta diciembre del 2008 en que fue suspendida, hasta la fecha.

La Junta Universitaria de la Universidad Nacional de Loja, en resolucion de 5 de mayo de 2009 ratifica
las resoluciones de 19 de febrero y 8 de abril de 2009, en las que resuelve, la suspension del pago
de las pensiones jubilares complementarias de los jubilados de la Universidad Nacional de Loja y por
dispusicion dei entonces Recior Dr. Gustavo Villacis Rivas desde enero de 2009, se deja de pagar a
sus docentes jubilados la mencionada pension de jubilacion compiementaria que habian venido
percibiendo.

En octubre de 2010 se dicta la nueva Ley de Educacion Superior (LOES) que en el Segundo Inciso
de la Transitoria Décima Novena dice: “Los profesores e Investigadores de las Instituciones Publicas

del Sistema de Educacién Superior que se hubieren acogido a la jubilacién patronal antes de Ia
vigencia de esta Ley o los que lo hicieren hasta diciembre del 2014, recihiran este beneficio” Debia

en consecuencia pagarse a todos los docentes jubilados de todas las universidades del pais; pero
en el caso de Loja el Rector Dr. Gustavo Villacis Rivas adujo que hacia falta consultar al Procurador
General del Estado el mismo que mediante oficio Memorando Nro. 236-DNC-2010, se pronuncio
ante la consulta efectuada por la Universidad Nacional de Loja, sefnalando que “...se fundamentaron
en que tales jubilaciones fueron creadas mediante decrefo Legislativo de 22 de octubre de 1953,
pubiicado en ei Regisiro Oficiai No. 380 de 3 de diciembre de 7953, que segun aciara esta
Procuraduria, en el oficio No. 10042 de 23 de octubre de 2009, el Decreto Legisiativo publicado en
el registro Oficial No. 380 de 3 de diciembre de 1953, atentas disposiciones de la Constitucién de
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Decretos Nos. 1408,1483,1647 y 1675._En tal virtud, por tratarse del mismo Decreto Legisiativo y
atenta la Constitucién de 1946, la aclaracién efectuada al Rector de la Escuela Superior Politécnica

de Chimbhorazo, en oficio No 09053 de 2 de septiemhre de 2009, es tambien valida para el Rectfor



de la Universidad Nacional de Loja". El rector Villacis pese al efecto vinculante de la consulta no
hizo caso y dispuso que se suspenda ei page de este derecho.

Como segundo ejempio séanos permitido citar eI caso de la Universidad Técnica de Machala
{UT!"’!], Gll uUIlUG tdlllUﬂ:Hl 1Idy IJUUGHI.UQ juunquua aHlUD ut‘: Id V!HCIIL«IG \JC ll:l LCY \JIUGHI\JG UG
Educacion Superior; es decir, antes del 12 de octubre de 2010. Eiios reciben una pension auxiliar
equivalente al complemento de antigiedad que percibian con anterioridad a la unificacion salarial
{(RML)Y v, fueron amparados tanto por el mandato del Decreto Leqislativo de 1953 como por una
sent& icia judicial fav rable que restatuyc dicha pension después de que los directivos de la UTMACH

procedieron a suspenderla equivocada e ilegalmente.

A la fecha la Universidad Técnica de Machala no viene cumpliendo con el pago compleio de I3
pension complementaria a sus docentes universitarios jubilados hasta el mes de diciembre 2014,
pues han omitido el cumplimiento del Decreto de 1953, recogido y reconocido en la Disposicion
Transitoria Décimo Novena de ia Ley de Educacion Superior, y afno a ano se viene disminuyendo
los valores iegaimente establecidos, vioiando ios antedichos Decretos y Ley.

La férmula de célculo y pago de la pension complementaria, debe ser realizada de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto de 1953, recogido en la Disposicion ransitoria Décimo Novena de la Ley
de Educacion Superior, esto es, que /a pension auxiliar o complementaria sera la diferencia entre el
ultimo sueldo mensual que hubiere percibido el profesor y la jubilacién otorgada por el Instituto
Ecuatonano de Seguridad Social, antes Caja de Pensiones. La normativa legal contiene una
obligacién de hacer, clara, expresa y exigible, que la Universidad Técnica de Machaia, la esta
incumpliendo pues los célculos y pagos no los realiza conforme manda la citada normativa, sino que
se viene disminuyendo anuaimente, inciuso, se ha liegado ai extremo, de restar ios vaiores
reconocidos como pension adicional del magisterio fiscal.

Lo citado anteriormente justifica a plenitud, la necesidad de que, a los docentes universitarios
jubiiados antes de ia LOES dei 2010 ias Universidades deben reconocer ias pensiones jubiiares
dejadas de percibir hasta ia presente fecha y que se continte con el reconocimiento y pago de las
mismas hasta el ejercicio pleno del derecho que es de caracter vitalicio, pues se estaria violando la
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instituciones del Sistema de Educacion Superior que se hubieren acogido a ia jubilacion paironal
antes de la vigencia de la Ley debian seguir recibiendo este beneficio.

- CASO DE LOS JUBHADOS DESPUES DEL 2010 Y HASTA EL 2014, - luego de la
promulgacnén de la LOES del 2010, se expidi6é el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, aprobado por el Pleno del Consejo de Educacion
Superior el 31 de octubre de 2012 (R.O. N° 054 del 8 de agosto de 2013): que resulto totaimente
lesivo para los docentes jubilados entre el 2010 y el 2014.

Citaremos el caso de la Universidad Técnica de Machala, (UTM) que el 25 de agosto de 2011,
tuvo iisto el respeciivo estudio que permiiia proyeciar ias jubiiaciones por vejez de ios docenies que
satisfacian los requisitos regiamentarios de edad y tiempo de aportaciones al IESS, lo cual permitia
prever los requerimientos econdmicos en el Presupuesto del ejercicio fiscal 2012, para cumplir el
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Ley Organica de Educacion Superior.

Mas resulté sorprendente y discriminatoria la falta de atencion a los docentes jubilados que habian
conciuido ei proceso de desvincuiacion de ios roies y enirega dei respeciive Acuerdo de Jubiiacion
emitido por el IESS y acreditaban ei derecho a recibir la Pension Complementaria con cargo ai
Presupuesto Institucional. El Ing. Acuac. César Javier Quezada Abad, en su condicion de Rector y
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administrativo que permita notificar individualmente a cada docente jubilado con derecho a percibir



la Pension Complementaria. El siguiente rector Dr. Jhony Pérez Rodriguez, (2022-2027), también
nego este derecho, aduciendo que se requeria una orden judiciai.

En Ia Universidad Técnica de Machala al inicio de cada afio se ha procedido modificar el calculo
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realizada en funcion de ias variaciones del Salario Basico UIHH{,dUU, del indice inflacionario prIT‘lediC
y del costo de la vida. Se aplica injustamente un criterio de regresividad que no es compatible con
los principios universales de la sequridad social, atenta contra derechos adquiridos y contra el
princ:p:o de la legalidad. Imputar a la pension de jubilacion por vejez determinada por 8l IESS, la
renta adicional del maglsterio, con el exclusivo propésito de minimizar el monto de la pension
complementaria, solo ha servido para persistir en la obsesiva pretension de extinguirla mucho antes
del fallecimiento del beneficiario. Tampoco se les reconoce, a los docentes jubilados en este periodo,
el derecho adquirido a recibir las décima cuarta y décima terceras pensiones.

La Disposicién Transitoria Décima Tercera del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
investigador dei Sistema de Educacién Superior, dispone. “Los miembros def personai academico
de las universidades y escuelas politécnicas publicas, que tuvieren al menos treinta afios de servicio,
de los cuales al menos veinte se hayan dedicado a la docencia en educacién superior y que se
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establecida en ia Disposicion Transitoria Décima Novena de fa Ley Organica de Educacion Superior.
Para el célculo de la pensién complementaria establecida en la disposicion transitoria décima novena
de ia | ey Orgénica de Fducacion Superior no se consideraran ia o las bonificaciones funcionales o
ramunaraﬁuonoo nnr ngmos admrp;strafﬂ_lcs n: rin eufnridarfao que hub'rere desemnnﬁaﬂn al miamhrn
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del personal académico titular. El valor de esta pensién complementaria seré la diferencia entre la
remuneracién promedio de los ultimos tres afios como personal académico y el valor que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social le oforgue por pensién de jubilacion. En ningun caso esta pension
podré ser mayor a la pension de jubilacion que pague el IESS.

El otro caso, es de la Universidad Técnica del Norte (UTN), los primeros jubilados fueron los
docenies fundadores de esta universidad, quienes se jubiiaron enire enero dei 2012 ai 31 de
diciembre del 2014. La UTN, cuyo Rector en ese enionces fue el Dr. Miguel Naranjo Toro, (reelecto

a partir del 2022) en primer lugar, nunca pago a un grupo de docentes que venian laborando en la
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Ademas, ha persistido su incumplimiento de pago mediante acciones ilegales e inconstitucionales,
para realizar pagos incompletos de la pensién complementaria, a todos quienes comn docentes
universitarios, nos iubilamos desde enero del afic 2012 hasta quienes nos acogimos a la jubilacion
al 31 de diciembre del 2014; pues, desde enero del afio 2012 hasta el enero del presente ario 2025,
cada inicio de afio fiscal, en contubernio con el IESS provincial, ha disminuido los valores que les
corresponden recibir; al restar los valores promedio que tuvimos al jubilarnos; del aumento que él
IESS realiza a inicios de cada afio fiscal, incluso y en forma alevosa, suman los dos valores que
entregan el IEES; como son, la pension jubilar y el adicional del magisterio, causando con ello un
perjuicio enorme, pues ia mayoria ha dejado de percibir ei monto iniciai fijado, que depio nacerse
acorde a lo dispuesto en la Disposicion transitoria XiX de la LOES y cuya sustentacion legal se apoya
en el decreto Legislativo del afio 1953.

Bajo este andlisis, la UTN, no puede continuar con esta maliciosa y perversa accién de
discriminacién, reduccién y finalizacion del derecho a percibir el valor real de las pensiones
complementarias; en virtud de que la Ley no expresa ni tacita, menos aun expresamente, esta
Hneapaﬂf‘lén y restriccion total, pm'tanto el procedimiento actuado es inconstitucional, injusto e ilegal,
pues viola los principios de equidad, favorabilidad y legalidad; igual nuestro reclamo y exigencia, por
el reconocimiento del derecho adquirido a recibir las décima cuarta y décima terceras pensiones.

Los jubilados entre el 2010 y 2014 no pueden continuar con la disminucion del monto de sus
pensiones complementarias, pues las disposiciones legales citadas establecen el derecho a percibir



esta pensién en forma vitalicia y su valor debe ser el establecido al momento de jubilacion: cualquier
disposicion en conirario es totaimente injusta e iiegai.

3.- CASO DEL PAGO DEL INCENTIVO JUBILAR. - El articulo 1 del Reglamento de Carrera y
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Reglamento eslablece las normas generaies para reguiar ia vinculacion del personal de apoyo, y la
carrera y escalafén del personal académico de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
paiticulares, institulcs super."ores {EChicGs, tecnalGgicos pedagagicss, de artes y 105 conservalorios,
pubiicos y particuiares.”, mientras que el articulo 97 dei Regiamento de Carrera y Escaiafon dei
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, sefiala: “Monfo maéaximo de
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enfregadas por una o mas instituciones pubiicas, que reciba ei personal academico de ias
instituciones de educacién superior publicas por acogerse a..... jubilacién, no podré superar el limite
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De ofra parte, el articulo 98 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sisterna de Educacion Supernor, senaia: “Curnpensacion por jubiiacion voluniaria. - Los mieinbros
del personal académico titular de las universidades y escuelas politécnicas publicas que cumplan
con los requisitos de las leyes de seguridad social para la jubilacion, podran jubilarse voluntariamente
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semestre del afio a fin de gue ésta ia considere en su planificacion institucional del siguiente afio
fiscal. Una vez que la universidad o escuela politécnica cuente con los recursos econémicos pagara

una compensacion del valor de cinco remuneraciones bésicas unificadas del trabajador privado por
cada ario de servicio, contado a n.arhr del quinto ano ¥ hasta un monto maximo de ciento cincuenta
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de éstas. La compensacion por Jubdaclén que percrb:ré el personal académico de las
universidades y escuelas politécnicas publicas deberd calcularse proporcionalmente al
tiempo de dedicacion durante su tiempo de servicio como personal académico. (...)"

Por fin el articulo 99 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior, senaia. “Compensacion por jubiiacion o retiro obiigatorio,- Los mermbros
dei personal académico litular de fas universidades y escuelas politécnicas publicas que cumplan
con los requisitos de las leyes de seguridad social y hayan alcanzado los setenta afios de edad,
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valor de cinco remuneraciones béasicas unificadas del trabajador privado por cada afio de servicio,
contado a partfir del quinto, vy hasta un monto maximo de cienfo cincuenta de éstas, la cual se
calculara conforme se establece en el articulo anterior. Se excepfiian de la obligatoriedad del refiro
establecido en este articulo a los miembros del personal académico mientras desempefien un cargo
de eleccién universal en la institucién de educacién superior. (...)"

Existen varias IES que han procedido de manera discriminatoria e ilegal, a pagar valores inferiores
a lo establecido en el Art. 129 de la LOSEP. Es necesario que se reliquide y pague completo el
incentivo jubiiar a todos ios docentes que se acogieron a ia jubiiacién acorde a io dispuesto en ia
Disposicion transitoria XXI de la Constitucion y regulada en el Art. 129 de la LOSEP, que sefala:
“Las y los servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de
ia LOSEP, que se acojan a ios beneficios de ia jubiiacion, tendran derechno a recipir por una soia vez
cinco salarios béasicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio contados a partir
del quinto aflo y hasta un monto méximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del
frabajador privado en ioiai...”

Como ejemplo citaremos el caso de la Universidad Técnica del Norte en donde a partir del afio
2013 v hasta la fecha, ningiin docente jubilado ha recibido en su totalidad el INCENTIVO JUBILAR.
regulado en el Art. 120 de la Ley Organica de Servicio Publico. A su tumo sus autoridades sustentan



este ilegal procedimiento, aplicando el término denominado “PARAMETRIZACION” y utilizando como
parametros: los tiempos de labores por céatedra, la categoria docente, desde el auxiliar hasta el
principal, etc., con el unico afan de disminuir el monto legal de este derecho, es decir una corrupta
mala fe, para la interpretacién de la Ley, discriminando y minimizando el esfuerzo docente, siendo
con seguridad ia Unica universidad pubiica, que no tomo en cuenta ias otras acciones que permitia
la Ley, como los tiempos laborados y aportados al IESS en otras entidades publicas, lo cual permite
sumar los tiempos de servicios en las dos entidades publicas (PRINCIPIOS DE IGUALDAD,
FAVORAVILIDAD Y LEGALIDAD).

4.- CASO DE LOS JUBILADOS DESPUES DEL 2015. - De conformidad con la Constitucién del
Estado, ios derechos son universaies, por tanto, no puede haber discrimen aiguno, ios docentes
jubilados de las universidades publicas del Pais, que se jubilaron desde ei afo 2015, bajo el
enunciado de la Disposicion Transitoria XiX de ia i OFS, han sido discriminados, violando ia
Constitucion del Ecuador en lo referente a lo prescrito en el articulo 11; incisos 2 y 8 que

prespribep- 2.- “Nadie nndré ser dicsoriminadn nor razones da nfnir:a hmr::ar de nacimiento
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edad,_sexo, identidad de género,_identidad cultural_estado civil_idioma, religion, ideologia,

filiacion _politica, _pasado __judicial, condicion socio-econgimica, condicion _migratoria,

ArinntaniAn onviral npfnf‘ln HQ Qghrd nnrfgr \f”—l qu-r-qnqrurf-jr{ Hr-Fnrr\nﬁrﬂ Fioimnn- 8 . CAars
AT IATE LAV P WA U, AL oY P, Cips L AT AL IASIE J RIS, .. s . rr

i:’}LUH.SH{UUUHdI (,ucuqmef accion u ()HH\‘.\IUH Ufzﬂ Ldfdbl(:—'f IELHE.‘::IVU yque UI.’::HHHUYG, menoscabe
o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos” demostrandose su
inconstitucionalidad, en consecuencia, estos catedraticos, deben recibir como Jubilacién

complementaria, adicional a la del IESS, a cargo de las respectivas universidades publicas.

Por todo lo citado con antelacion, se torna urgente la necesidad que el poder legislativo de la Patria,
tome a su cargo la elaboracion de una norma que devuelva los derechos conculcados al tenor del
principio de igualdad y mas regulaciones legales contenidas en la legislacion sobre derechos
ciudadanos.

Razén que justifica el presente PROYECTO DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPFRIOR PARA Fi. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS VULNERADOS A
DOCENTES JUBILADOS DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala en su Art. 11

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, ( ...) condicion socio-economica, condicion migratona,( ....) estado
de salud,( ....) discapacidad, diferencia fisica; ni por cuaiquier otra distincion, personal
o colectiva (, ......).que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.



3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa € inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor pubiico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la
ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse faita de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por
€s0s hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, ( .....) que sean necesarios para
su pleno desenvolvimiento.

8. EI contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas pablicas. El Estado generara y garantizara
ilas condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar ios derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar
las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
tuncionarias y funcionaros, y empleadas y empleados publicos en el desempeno de
SUs cargos.

Quse, de conformidad con ¢! art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador los
docentes jubilados, esto es personas adultas mayores, tienen derecho a recibir una atencion
prioritaria.

Que, el Art. 75 de la citada Carta Magna dispone: “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses...”

Que, el Art. 427 de la Constitucion prescribe textualmente: “Las normas constitucionales
se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad.
En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de




los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los
principios generales de la interpretacion constitucional”.

Que, mediante Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial Nro. 380 del 3 de
diciembre del ano 1953 se cre¢ el derecho a una pension auxiliar para los profesores
universitarios jubilados. Tal Decreto, con caracter de ley, se expidio considerando que la Caja
de Pensiones, institucion pionera de la seguridad social en el Ecuador, reconocia pensiones
muy bajas.

Que el Decreto Legislativo, publicado en el Registro Oficial No. 404 del 2 de enero de 1954,
estabiecio el derecho de los docentes universitarios a una jubilacion patronal o
complementara, adicional a la del IESS, con cargo al presupuesto de cada universidad y
autorizo al entonces Ministro de Educacién Puablica y al Gerente de la Caja de Pensiones
para que celebren un contrato de Seguro Adicional para proporcionar a los maestros
mayores prestaciones

Que, en base a ambos decretos legislativos y a la autonomia garantizada en la Constitucion
y la Ley vigentes, las diferentes universidades publicas dictaron reglamentos especiales en
favor de sus docentes jubilados en el IESS, siendo la primera la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LOJA, cuyo Consejo Universitario con fecha 8 de abril de 1987, dict6 el Reglamento de
Jubilacion Especial, el mismo que fue reformado el 22 de Julio del 2002.

Que, En octubre de 2010 se dicta la nueva Ley de Educacioén Superior (LOES) que en el
Segundo Inciso de la Transitoria Décima Novena dice: "Los profesores e Investigadores de
las Instituciones Publicas del Sistema de Educaciéon Superior que se hubieren acogido a ia
jubilacién patronal antes de la vigencia de esta Ley o los que lo hicieren hasta diciembre del
2014, recibiran este beneficio”.

Que, en octubre de 2010 se dicta la nueva Ley de Educacion Superior (LOES) que en la
Transitoria Décima Novena dice, textualmente: “Décima Novena.- Jubilacion
Complementaria.- Los fondos de pension complementaria creados al amparo del Decreto
Legislativo de 1953 que estableci6 la pensién auxiliar para el personal académico de las
universidades y escuelas politécnicas, continuaran generando este beneficio con recursos
del Estado en los términos indicados en el aludido Decreto Legisiativo, para los actuales
beneficiarios. “Los profesores e investigadores de las instituciones publicas del Sistema de
Educacion Superior que se hubieren acogido a la jubilacion patronal antes de Ia vigencia de
esta Ley o los que Io hicieren hasta diciembre de 2014, recibiran este beneficio

Que, Desde el 1 de octubre del afio 2009, el representante legal de la Universidad Nacional
de Loja, suspendio de forma abrupta e ilegal, el derecho establecido en el Decreto Legislativo
del afio 1953, mismo que constituye una Ley anterior a la reforma de la LOES en el aio
2010. Esta autoridad, viol6 la Constituciéon y la Ley, no respeto e hizo caso omiso a la
consuita vinculante de la Procuraduria General del Estado (Oficio Memorando Nro. 236-
DNC-2010), de que no son aplicables las prohibiciones establecidas por ios Decretos Nos.
1406,1493,1647 y 1675, por el contrario, procedié a desconocer el pago de este beneficio
desde enero dei 2009 hasta la fecha.

Que, algunas universidades y escuelas politécnicas publicas financiadas por el Estado, han
tergiversado, disminuido y anulado los derechos a la JUBILACION COMPLEMENIARIA a
los docentes que laboraron por mas de veinte afios en estas casonas, acorde a lo prescrito



en la disposicion transitoria XIX de la Ley Organica de Educacion Superior, y varios
articulados y disposiciones del Reglamento de kscalafon y Carrera docente universitaria que
contrarian, el derecho a percibir esta pensién auxiliar o complementaria, desde el momento
mismo de acogerse a la jubilacién por vejez que entrega el IESS;

Que, de igual forma algunos representantes legales de estas universidades publicas, han
recortado y negado el derecho a percibir el bono de incentivo dispuesto en la disposicion
XXIi de la Constitucion y regulada en el Art. 129 de la LOSEP, sin respetar los considerandos
anteriormente expuestos de la Constitucion,

Que, la disposicion transitoria XIX de la LOES del 2010, viola los principios de igualdad y no
discriminacion, al disponer un limite en el tiempo para recibir el beneficio de la jubilacion
complementaria, contrariando una vez mas o estipulado en la Constitucion; y,

Que, es necesario y urgente reformar en parte la Ley Orgénica de Educacion Superior
vigente desde el afio 2010 y reformada en el afio 2018, mediante disposiciones claras de
inmediato cumplimiento, en favor de los docentes jubilados de las diferentes universidades
publicas del pais.

RESUELVE:

Art. 1 Reformar la vigente Ley Organica de Educacion Superior, mediante la inclusion
de una nueva disposicion transitoria a continuacion de la XVI que diga:

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA OCTAVA. - Jubilacion Complementaria. Todos los
docentes que se hubieren acogido a la jubilacion antes de la LOES 2010, en base a los
decretos legislativos de 1953 y 1954, a los reglamentos especiaies dictados por las
universidades y escuelas politécnicas publicas y a los que se jubilaron luego de la vigencia
de la LOES, independientemente de la jubilacion que otorga el IESS tienen derecho a que
se les reconozca la jubilacion auxiliar o compiementaria, bajo las siguientes condiciones:

1. Los profesores e investigadores de las instituciones publicas del Sistema de
Educacion Superor que se hubieren acogido a la jubilacion antes de la promuigacion
de la LOES (2010), deberan continuar recibiendo los valores que percibian como
jubilacién especial, complementaria, para lo cual cada universidad que no hubiere
procedido con la Disposicion Iransitoria Décima Novena de la LOES 2010, realizara
los caiculos y reformas presupuestarias correspondientes en caso de haber
suspendido este derecho, cuya reparacién se dispondra desde el momento de la
suspension del mismo, a tin de que se reanude el pago de las pensiones jubilares de
manera inmediata, en el plazo de noventa dias y en ese mismo piazo se establezcan
los valores que cada uno de los docentes dejaron de percibir desde el momento de
la suspension hasta la fecha de reanudacion del pago que se efectivizara en el
proximo afio economico, esto es en el afio 2026, incluyendo a los docentes jubilados
fallecidos, valores que serdn acreditados a su cényuge sobreviviente o hijos,
calculados hasta el dia de su fallecimiento.

2. Los docentes Jubilados desde el afio 2010 hasta el 31 de diciembre del 2014,
recibiran este beneficio de torma mensual y de por vida, todos los docentes que
hubieren cumplido veinte afios 0 mas de servicios en dichas entidades, el monto que
corresponda al promedio del valor de sus salarios de sus ultimos tres afos, y este



promedio sera restado de la primera pension por jubilacion que le fue entregada por
el IESS, cuyo valor sera entregado con la sumatoria de todos los meses que dej6 de
percibir este derecho.

3. Los valores dispuestos del incentivo jubilar, desde su creacion deberan equilibrase de
conformidad a lo dispuesto en la LOSEP en su Art. 129, bajo las nominaciones
establecidas desde el afio 2010 y la reforma de esta ley en el afo 2015.

4. A partir de esta fecha los docentes que perciban la jubilacion complementaria deben
percibir ademas los decimo tercero y décima cuarta pension, la decimo tercera igual
al valor de la pension compiementaria que reciben y la décima cuarta equivalente a
un salario basico unificado.

Art. 2.- Derogatoria. - Se derogan todas las leyes y mas disposiciones iegales que se
opongan a la vigencia de estos derechos.

Art. 3.- Las instituciones de educacién superior, programaran en sus presupuestos el pago
oportuno y total los valores que establecen la presente Ley

Dado y suscrito en |la sede de la Asamblea Nacional del Ecuador, ciudad de Quito, ..........



